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1. Правовые и регламентирующие основы разработки стандарта 
1.1 Стандарт внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной комиссии Аткарского муниципального района Саратовской области (далее – Контрольно-счетная комиссия) СФК-09 «Проведение оперативного контроля за ходом исполнения решения о местном бюджете» (далее - Стандарт) разработан на основании: 
· Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
· Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», 
· Решения Аткарского муниципального Собрания от 26.10.2017 г. № 261 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Аткарском муниципальном районе Саратовской области» (с изменениями),  
· Решения Аткарского муниципального Собрания от 31.01.2013 N 326 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии Аткарского муниципального района, структуры и штатной численности контрольно-счетной комиссии Аткарского муниципального района» (с изменениями).  
 - регламента контрольно-счетной комиссии Аткарского муниципального района, утвержденного приказом контрольно-счетной комиссии от 31 марта 2014 г. № 06-д. 
 Стандарт разработан в соответствии с Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 17.10.2014 N 47К (993)), а также с учетом международных стандартов для высших органов аудита, разработанных Международной организацией высших органов аудита (ИНТОСАИ). 
1.2. Настоящий стандарт регулирует осуществление контроля в аналогичных сферах при осуществлении контрольно-счетной комиссией полномочий органа внешнего муниципального финансового контроля на основании соглашения, заключенного с представительным органом муниципального образования, с учетом особенностей, установленных действующим законодательством, регулирующим бюджетно-финансовые и имущественные отношения в муниципальном образовании. 
2. Общие положения 
2.1 Целью Стандарта является установление общих правил проведения оперативного контроля за ходом исполнения решения Аткарского муниципального Собрания о местном бюджете на текущий год и на плановый период двух последующих годов (в случае утверждения местного бюджета на плановый период) в текущем финансовом году (далее также – оперативный контроль, местный бюджет) и порядка направления информации  о ходе исполнения местного бюджета в Аткарское муниципальное Собрание и главе Аткарского муниципального района. 
2.2. Задачами Стандарта являются: 
· установление требований к содержанию оперативного контроля; 
· установление основных этапов и процедур проведения оперативного контроля. 
2.3 Стандарт предназначен для использования должностными лицами контрольно-счетной комиссии при осуществлении оперативного контроля за ходом исполнения местного бюджета.  
2.4. Права, обязанности и полномочия должностных лиц контрольно-счетной комиссии, осуществляющих функции по организации и проведению оперативного контроля, определяются Положением о контрольно-счетной комиссии Аткарского муниципального района, Регламентом контрольно-счетной комиссии Аткарского муниципального района, настоящим Стандартом и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Саратовской области, должностными регламентами работников контрольно-счетной комиссии. 
       2.5. Термины и определения в настоящем Стандарте применяются в значении, используемом в нормативных правовых актах Российской Федерации и Саратовской области. 
2.6. Положения настоящего Стандарта не распространяются на проведение внешней проверки годовых отчетов об исполнении местного бюджета Аткарского муниципального района Саратовской области.   
3. Определение, задачи, предмет и объект оперативного контроля 
3.1. Оперативный контроль – контроль за ходом исполнения решения о местном бюджете в текущем финансовом году, осуществляемый контрольно-счетной комиссией в целях определения соответствия фактически поступивших доходов в местный бюджет, произведенных расходов, утвержденным решением муниципального Собрания показателям местного бюджета в текущем финансовом году, определения правомерности отклонений в исполнении параметров, утвержденных решением о местном бюджете,  выявления и анализа негативных тенденций и рисков, возникающих в ходе исполнения местного бюджета.  
3.2. Оперативный контроль осуществляется посредством проведения экспертно-аналитических мероприятий на основании отчетности об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года. 
Периодичность осуществления оперативного контроля устанавливается Планом работы контрольно-счетной комиссии на текущий год.  
3.3. Задачами оперативного контроля являются: 
· определение полноты и своевременности поступления денежных средств в местный бюджет и их расходования в ходе исполнения местного бюджета; 
· определение текущего состояния (объема и структуры) муниципального долга, размеров дефицита (профицита) местного бюджета, источников финансирования дефицита местного бюджета; 
· сравнение фактических показателей исполнения местного бюджета с показателями, утвержденными решением о местном бюджете, показателями прогноза поступлений доходов бюджета, кассового плана местного бюджета, сводной бюджетной росписи местного бюджета (далее – сводная бюджетная роспись), выявление отклонений и причин их образования;  
-анализ рисков недополучения доходов местного бюджета, невыполнения принятых расходных обязательств, в том числе носящих программный характер;
 - анализ своевременности внесения изменений в решение о местном бюджете;
 - внесение предложений по устранению выявленных недостатков (нарушений). 
3.4. Предметом оперативного контроля является процесс исполнения местного бюджета в текущем финансовом году. 
3.5. Объектами оперативного контроля является отчетность, а также иная официальная  информация главных администраторов средств местного бюджета – главных администраторов доходов местного бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, в том числе Финансового управления администрации Аткарского муниципального района. 
Для проведения оперативного контроля может использоваться следующая информация: 
· сведения Финансового управления  об исполнении местного бюджета за отчетный период текущего года; 
· сведения территориального органа Федеральной налоговой службы о поступлениях в местный бюджет налоговых и иных обязательных платежей; 
· сведения территориального органа Федеральной службы государственной статистики; 
-сведения территориального органа Федерального казначейства; 
· текущая отчетность главных администраторов средств местного бюджета;
·  текущая отчетность о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ;
· результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных контрольно-счетной комиссией, в ходе которых рассматривались вопросы использования средств местного бюджета, распоряжения и управления муниципальной собственностью в текущем финансовом году; 
· данные, получаемые по запросам контрольно-счетного органа (при необходимости); 
-информация, содержащаяся в автоматизированных программных системах по исполнению местного бюджета (при наличии доступа). 
3.6. В процессе осуществления оперативного контроля анализируется  соблюдение: 
· принципов бюджетной системы Российской Федерации, установленных 
Бюджетным кодексом Российской Федерации; 
· полноты зачисления доходов в местный бюджет; 
· порядка использования доходов, фактически полученных при исполнении бюджета сверх утвержденных решением о местном бюджете; 
· порядка использования средств резервных фондов и иным образом зарезервированных средств в составе утвержденных бюджетных ассигнований, увеличения бюджетных ассигнований по государственным (муниципальным) программам по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета за счет экономии по использованию в текущем финансовом году бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг, перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств, перераспределения бюджетных ассигнований между текущим финансовым годом и плановым периодом; 
· ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации при изменении объемов бюджетных ассигнований без внесения изменений в решение о местном бюджете и (или) сводную бюджетную роспись; 
-соблюдение максимальных (или минимальных) ограничений, установленных бюджетным законодательством к отдельным параметрам и величинам местного бюджета;  
· требований Бюджетного кодекса Российской Федерации при внесении изменений в решение о местном бюджете; 
· иных требований бюджетного законодательства. 
4. Организация и проведение оперативного контроля 
4.1 Оперативный контроль за ходом исполнения решения Аткарского муниципального Собрания о местном бюджете в текущем финансовом году проводится в форме экспертно-аналитического мероприятия, с использованием, преимущественно, методов анализа и мониторинга представленной отчетности и иной информации. 
4.2. Оперативный контроль проводится в 4 этапа: 
· подготовительный этап; 
· осуществление оперативного контроля; 
· подготовка и оформление результатов оперативного контроля; - контроль реализации результатов оперативного контроля. 
4.3. В рамках подготовительного этапа осуществляется: 
-издается приказ контрольно-счетной комиссии о проведении экспертно-аналитического мероприятия;  
-разрабатывается и утверждается программа экспертно-аналитического мероприятия в соответствии с СФК-02 «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия», утвержденном приказом контрольно-счетной комиссии Аткарского муниципального района (от 20.03.2014 № 02-д);  
· анализ изменений нормативных правовых актов, регулирующих вопросы исполнения местного бюджета; 
· подготовка запросов в финансовый орган, главным администраторам бюджетных средств, в территориальные органы Федеральной налоговой службы и государственной статистики (при необходимости); 
4.4. В ходе осуществления оперативного контроля проверяется соблюдение финансовым органом в ходе исполнения местного бюджета требований бюджетного законодательства, в связи с чем, анализируются: 
· показатели поступления доходов в бюджет; 
· показатели исполнения расходов бюджета; 
· источники финансирования дефицита бюджета, состояние муниципального долга; 
· исполнение текстовых статей закона о местном бюджете. 
4.4.1. Анализ показателей поступления доходов в бюджет включает в себя следующие вопросы: 
· сравнение кассовых показателей исполнения доходной части бюджета с утвержденными в решении о местном бюджете показателями бюджета, выявление отклонений и нарушений (недостатков), установление причин возникновения выявленных отклонений (в том числе обусловленных макроэкономическими условиями развития экономики); 
· сравнение данных, представленных в отчете об исполнении бюджета Финансового управления, сведениям территориального органа Федеральной налоговой службы о поступлениях в бюджет налоговых платежей, отчетности иных главных администраторов доходов бюджета; 
· соблюдение требований о полноте зачисления доходов в местный бюджет, использования доходов, являющихся источниками определенных расходов (целевое направление), использования доходов, полученных сверх утвержденных решением о местном бюджете; 
· своевременность исполнения отдельных доходных статей местного бюджета (например: зачисление доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, принадлежащим муниципальному району;  доходов в виде платежей от муниципальных унитарных предприятий по объемам и структуре); 
· сравнение фактических показателей исполнения доходов местного бюджета в отчетном периоде с показателями, сложившимися в аналогичном периоде предыдущего года, в разрезе групп доходов, отдельных видов поступлений. 
4.4.2. Анализ показателей исполнения расходов местного бюджета включает: 
· сравнение показателей исполнения расходной части местного бюджета с утвержденными показателями местного бюджета, выявление отклонений и нарушений (недостатков), установление причин возникновения выявленных отклонений; 
· сравнение данных, представленных в отчете об исполнении местного бюджета, с иными сведениями Финансового управления, отчетами главных распорядителей средств бюджета, информацией территориального органа Федерального казначейства; 
· анализ расходов, произведенных в отчетном периоде за счет средств резервного фонда (резервных фондов); 
· анализ расходов, произведенных в отчетном периоде за счет остатков средств местного бюджета на начало периода (наличие соответствующих правовых актов, упоминание в текстовой части решения о бюджете, в Положении о бюджетном процессе и т.д.). 
4.4.3. Анализ источников финансирования дефицита местного бюджета и состояния муниципального долга включает в себя следующие вопросы: 
· сравнение привлеченных из источников финансирования дефицита бюджета средств с утвержденными показателями местного бюджета; 
· анализ структуры источников финансирования дефицита местного бюджета; 
· анализ объема бюджетных кредитов, предоставленных в текущем году местному бюджету (в случае их предоставления); 
· анализ объема кредитов, полученных в текущем году от кредитных организаций 
(в случае их получения); 
· анализ объема целевых иностранных кредитов (заимствований), полученных в текущем году от иностранных государств и (или) финансовых организаций (в случае их получения); 
· анализ задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным из бюджета; 
· анализ объема централизованных финансовых ресурсов, размещенных в текущем году на возвратной основе (временно свободных средств бюджета, размещенных на банковском депозите); 
· анализ муниципального долга по объему и структуре;  
· исполнение программы муниципальных внутренних (внешних) заимствований, программы муниципальных гарантий (в случае их утверждения на текущий финансовый год). 
4.4.4. Анализ реализации текстовых статей решения о местном бюджете  включает в себя анализ полноты и достаточности принятых подзаконных правовых актов, направленных на исполнение решения о местном бюджете.     
5. Порядок оформления результатов оперативного контроля  
5.1 На заключительном этапе оперативного контроля осуществляется подготовка отчета. Подготовку отчета о результатах оперативного контроля организует руководитель экспертно-аналитического мероприятия. Отчет по своей форме и содержанию должен соответствовать общим требованиям к отчету, установленным СФК-02 «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия».  
При изложении результатов оперативного контроля могут быть использованы статические (одномоментные) и (или) динамические (за несколько периодов) показатели. С учетом характера показателей результаты оперативного контроля могут быть изложены в форме отражения фактического значения, в форме сравнения с плановыми (нормативными) показателями, с истекшим периодом текущего года, с аналогичным периодом предшествующих лет, началом текущего года, с иным временным периодом.  
При выявлении нарушений и недостатков в исполнении местного бюджета  отчет должен содержать предложения о направлении информационных писем, предписаний или представлений соответствующим должностным лицам района.  
5.2. Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия подписывается руководителем экспертно-аналитического мероприятия и представляется на утверждение председателю контрольно-счетной комиссии. 
5.3. По результатам проведенного оперативного контроля руководителем экспертно-аналитического мероприятия составляется Справка по результатам экспертно-аналитического мероприятия, которая оформляется в соответствии с СОД-2 «Подготовка отчета о работе контрольно-счетной комиссии Аткарского муниципального района», утвержденным приказом от 24.03.2014 № 03-д). 
6. Реализация результатов оперативного контроля 
6.1. На основании утвержденного отчета о результатах экспертно- аналитического мероприятия подготавливаются информационные письма за подписью председателя контрольно-счетной комиссии на имя председателя Аткарского муниципального Собрания и главы Аткарского муниципального района.  
В данных письмах должен содержаться краткий анализ исполнения местного бюджета и выводы, сделанные по результатам анализа. Указанная информация должна быть изложена достаточно кратко, доступным языком, не должна быть перегружена специальными терминами, наименованиями и реквизитами исследованных документов и цитатами из нормативных правовых актов, номерами счетов, форм отчетности и кодами бюджетной классификации. Информационное письмо может содержать предложения (рекомендации) главе района и (или) Аткарскому муниципальному Собранию по совершенствованию муниципальных нормативно-правовых актов или принятию иных мер, относящихся к компетенции главы района и Аткарского муниципального Собрания, направленных на устранение или профилактику выявленных нарушений и недостатков. Данная информация не должна содержать политических или морально-этических оценок действиям и решениям органов представительной и исполнительной власти Аткарского муниципального района. 
6.2. В случаях выявления нарушений действующего законодательства Российской Федерации, муниципальных нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы формирования и исполнения местного бюджета, составления и представления бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета, а также недостатков в исполнении местного бюджета,  отмеченных в отчете, по решению председателя контрольно-счетной комиссии руководителем экспертно-аналитического мероприятия подготавливаются представления и (или) предписания в адрес органов исполнительной власти области по устранению или предупреждению выявленных нарушений и недостатков. 
Проекты представлений и (или) предписаний представляются на подпись председателю контрольно-счетной комиссии и затем направляются адресатам. 
Руководитель экспертно-аналитического мероприятия принимает на свой контроль сроки и степень исполнения предложений и требований, изложенных в представлениях и предписаниях. В случае неполучения в установленный срок информации о рассмотрении представления или исполнения предписания контрольно-счетной комиссии, а также в случае неисполнения (ненадлежащего исполнения) предписания, руководитель экспертно-аналитического мероприятия с предварительным уведомлением председателя контрольно-счетной комиссии должен принять меры по привлечению в установленном порядке виновных лиц к административной ответственности. 
6.3. Информационные письма, представления и предписания, иные документы и переписка по реализации результатов оперативного контроля приобщаются в дело экспертно-аналитического мероприятия. 
